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Akademik yazinda ve popiler medyada yenilik kavramina sikga atifta bulunulmakta ve yeniligin, ikfisadi
rekabetin ana unsuru oldugu hususunda sayisiz gérise yer verilmektedir. Yenilik kavraminin arkasindaki
bu populer destek, kavrami agindirmasinin yani sira yenilik politikasina da gerektfiginden fazla énem
verilmesine yol agmaktadir. Yenilik politikasi, (teknolojik) bilginin yaratilmasi ve yayilmasini amaglayan
bilim, sanayi ve teknoloji politikalar evriminin sadece bir parcasidir. Asil tartisma, yenilik kavramindan éte
(teknolojik) bilginin yaratilmasi ve yayilmasindaki evrimci sirecle bilim, sanayi, teknoloji ve yenilik
politikalart (BTY) evriminin iliskilendirilerek, gelecek igin nasil bir BTY politikasi sorusuna cevap aramak
olmalidir. Bu bildirinin amaci ginimizde (teknolojik) bilgiyi yaratan unsurlara ve bu unsurlarnn evrimine
odaklanarak, BTY politikasi cercevesinde yeni bir politika anlayisina olan ihtiyag konusunda fikir
yOrGtmektir.

Bilim ve Teknoloji Politikalari nasil evrilmigtir?

BTY politikasi birbirinden oldukca farkl iki temel teorik cerceveden beslenmektedir (6rnegin, Lipsey, 1998).
Neo-klasik ana akim teoride devlet midahalesinin ana amaci piyasa aksamasinin (market failure) dnine
gecmektir. Temel, uygulomali ve deneysel Ar-Ge sireclerinde; Ar-Ge’nin yeni bir Urin ya da sirece
dénistirilmesinde ve hatta yeniligin piyasada basarili olmasinda belirsizlik biyik rol oynamaktadir.
Belirsizlik ve piyasa aksakliklar neticesinde firmalar, Ar-Ge faaliyetlerine gerekenden daha az yatinm
yapabilirler. Bu durumda ekonomik denge, sosyal refah acisindan daha alt bir dizeyde olusacaktir. Kars:
akim olarak evrimci iktisat, neo-klasik ikfisattaki pek cok varsayimi sorgulayarak sistem basarisizhigini
(systemic failure) dne gikarmaktadir. Bu gérise gére Ar-Ge ve yenilik, dogrusal olmayan bir sireg takip
etmekte ve ikfisadi aktérlerin etkilesimi sonucunda olusan bir sistem cercevesinde ortaya cikmaktadir.
Herhangi bir yenilik sisteminde aktérlerde ve aktérler arasindaki bilgi akisginda sorunlar oldugunda bilgi
etkin kullanilamaz ve bu durum Ar-Ge ve yenilik sireclerini etkileyebilir.

Teorik cerceveyi ve politika araclarni zaman boyutunda degerlendirdigimizde, BTY politikasina temel
olusturan gerekcenin zaman iginde neo-klasik ikfisattan evrimci iktisada dogru kaydigini gézlemliyoruz. Bir
diger ifadeyle BTY politikasi bilim, sanayi, teknoloji ve yenilik sireclerini destekleyecek sekilde birikimli
olarak evrilmigtir. Tablo 1, bilim politikasi, sanayi politikasi, teknoloji politikasi ve yenilik politikasi
terimlerinin, Social Science Citation Index (SSCI) veri tabanindaki dergilerde yaymlanan makalelerin
baslklarinda kullanim sikhigini géstermektedir. Panel A'da gri renk ile gésterilen alanlar her kavramin en
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cok kullanildigi zaman dilimini ifade etmektedir. Buna gére bilim politikasi kavraminin kullanim sikhg
1970’lerde; sanayi politikasi kavraminin kullanim sikhigr 1980’lerde; teknoloji politikasi kavraminin
kullanim sikhgi 1990’larda tavan yaparak disise gegmistir. Yenilik politikasi kavrami ézellikle son bes yillik
srecte 6n plana gikmistir. Bu kavramlarin toplam BTY politikasi makaleleri icindeki payini gésteren Panel
B'de de benzer bir politika evriminin oldugu rahatlikla gézlemlenebilir.

Tablo 1: Bilim, sanayi, teknoloji ve yenilik politikasi terimlerinin

SSCI veri tabanindaki dergilerde yer alma sikligr, 1950-2015

Dénem Bilim Sanayi politikasi Teknoloji Yenilik politikasi Toplam
politikasi politikasi

N % N % N % N % N %
1950-59 2 0,67 1 0,33 0 0,00 0 0,00 3 100,00
1960-69 38 0,83 7 0,15 1 0,02 0 0,00 46 100,00
1970-79 128 0,67 36 0,19 28 0,15 0 0,00 192 100,00
1980-89 107 0,27 201 0,51 79 0,20 11 0,03 398 100,00
1990-99 105 0,24 175 0,40 145 0,33 12 0,03 437 100,00
2000-09 132 0,29 153 0,34 99 0,22 69 0,15 453 100,00
2010-15 113 0,29 121 0,31 46 0,12 111 0,28 391 100,00

Kaynak: Akcomak (2016).

Not: Tablo 1’deki rakamlar SSCI veri tabanindan 1945-2015 tarihleri arasinda sadece makale basliklaninda gecen politika
terimlerinden turetilmistir. Arama ferimleri su sekildedir: bilim: science policy, sanayi: industry policy ve industrial policy, teknoloji:
fechnology policy ve yenilik: innovation policy. Her politika baghginda ilk situn bu kavramlarn makale basliklilarinda yer alma
sikhigini, ikinci siun ise toplam politika makaleleri (sikhigin satir toplami) icindeki agirhgini gésterir.

1960’larda neo-klasik teoriden esinlenen bilim politikasinin ana amaci Gretilen bilgiyi artirmakti. Neo-
klasik iktisada gére bilgi yaratldiginda cografi mekén gézetmeksizin diger aktérlere esit bir bicimde yayilir.
Bu varsayim Gniversitelerde Uretilen bilginin iktisadi yapidaki aktérlere hizhica yayilacagini éngérmekteydi.
Bu nedenle 1960larda Universitelerde temel ve firmalarda temel ve uygulamali arastirmay tesvik eden ve
her aktérin esit bir bicimde yararlanacag politikalar tasarlanmigti. 1970’lerin ikinci yanisindan itibaren
ekonominin lokomotifi olarak gérilen kimi sektdrlerin (celik, otomotiv, kimya gibi) desteklenmesini
amaglayan (daha secici) sanayi politikalan 6n plana cikmighr. 1990’larda BTY politikalan teknolojinin
yénin ve teknolojik yayilmanin hizini belirlemeyi amaclayan teknoloji politikalar cercevesinde gelismistir.
1980’lerden itibaren takip eden 20 yillik siirecte neo-klasik akimin temel varsayimlarina karsi ¢ikan evrimci
yaklagim, yenilik ve ulusal yenilik sistemi kavramlari ile BTY politikasini, piyasa basarisizhgi argimanindan
sistem bagansizhgr argimanina stroklemigtir. 2000°1i yillara kadar olan siregte pek az dokiimanda yenilik
politikasi terimi kullaniimaktaydi, oysa ginimizde BTY politikasi hakkinda yazilan makalelerin G¢te biri
yenilik politikasi Uzerine kurgulanmigtir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1 BTY politikalarinin evrimi konusunda bize kabaca bilgi vermenin yani sira iki biyiok araghrma
sorusunu da beraberinde getirmektedir:

1. 1960'lardan baslayarak bilim, sanayi, teknoloji ve yenilik seklinde birikimli olarak evrilen BTY
politikalarinin evriminde bir sonraki agsama nedir?

a. BTY politikalar evrimi bir déngi seklindeyse, 2050 yilina kadar olan sirecte bilim
politikalan tekrar 6n plana cikar mi2 Onomizdeki sirecte bilim politikalar 6n plana cikarsa,
1960larda ve 70’lerde uygulanan seklinden nasil farkhlasire Bir diger ifadeyle, déngiyi
tamamlanip bilim politikasina déndigimizde, nasil bir bilim politikasi tasarlamaliyize

b. BTY politika evrimi iktisadi gelisme sireci icinde yeni kavramlara gebeyse, yenilik
politikalarini takip eden kavram ne olabilire  Bir diger ifadeyle, evrim devam ederse bir sonraki
tirev politika amaci ne olacak (6rnegin, yenilik yerine girisimcilik politikasi)2
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2. BTY politikalar evriminde asamalar atlanabilir mi2 Ornegin, sanayi ya da teknoloji politikas
olmadan yenilik politikasi uygulanabilir mi2

Yakin zamanda iktisat yazininda BTY politikalan konusunda pek cok arastrma yapilmasina ragmen
(6rnegin, Bleda ve del Rio, 2013; Borras ve Edquist, 2013) bu arastirmalarin hicbirinde (teknolojik) bilgi
Uretmeyi tesvik eden politikalarin evrimine ve bu evrimin olasi iktisadi yansimalarina deginilmemistir.
Yukandaki sorular teknoloji iktisadi ve yenilik calismalan kapsaminda orijinal oldugu kadar, kalkinma
iktisadi ve &zellikle Turkiye gibi gelisen ekonomiler acisindan da oldukca énemli politika ¢ikarimlarina
sahipfir.

Yéntem

Gelecegin BTY politikalarinin tasarlanmasinda tom Glkeleri ilgilendiren ilk soru, teorik bir cercevede, hem
niceliksel hem de niteliksel arastirma yéntemlerini igeren bir araghrma kurgusunu gerektirmektedir. Bu
bildiri sadece ilk soruya odaklanacaktir. Ik etapta bilim, sanayi, teknoloji ve yenilik seklinde evrilen BTY
politikalarinda gercekten bir evrimin olup olmadigi bibliyometrik incelemeler 1s1ginda ortaya konulacaktir.
Tablo 1 basit bir sinamadan hareketle yukandaki araghrma sorularnni ortaya cikarmigtir. Ancak bu tablonun
bibliyometrik analizlerle, cok daha detayli bir bicimde incelenerek gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda ilk etapta BTY politikasi izerine farkli dénemlerde yazilmis 10 kitap ve Tablo 1’deki her
alanin en c¢ok atif alan makaleleri Gzerinden bir inceleme yapilarak bilim, teknoloji, sanayi ve yenilik
politikasi terimlerinin farkl kullanimlar saptanmaya caligilmistir. Bu inceleme, terimlerin farkli kullanimi
kadar (6rnegin industrial policy ve industry policy) diger ilgili terimlerin saptanmasi agisindan oldukca
yararl olmustur (6rnegin, R&D policy, IPR policy). Bu inceleme sonucunda uluslararasi yazinda toplamda
29 farkh kullanim tespit edilmistir.

Bilim ve teknoloji politikasi ve diger ilgili alanlarda anahtar sézciklerin belirlenmesinin ardindan 11 EylGl
2016 tarihinde Web of Science (WoS) veri tabaninin sekiz cekirdek dizini (SCI, SSCI, A&HCI, BKCI-S, BKCI-
SS, CPCI-S, CPCI-SS, ESCI) kullanilarak 2016 yilina kadar Uretilmis tGm yayinlar elde edilmistir. Verilerin
elde edilmesinin ardindan detayli bir veri temizleme ve dizenleme calismasi iglefilmistir. Bunun temel
nedeni kisaltmalar veya es anlamli sézciklerin kullanimi gibi sebeplerle konusal baglantilarin gézden
kagmasini &nleyebilmektir. Veri temizleme ve standartlaghrma sirecinin ardindan elde edilen 12.117 kayit
bibliyometrik analiz araclarindan VosViewer kullanilarak gérsellestirilmis ve baglantilann gici ortaya
koyulabilmistir. VosViewer araci* bibliyometrik aglarin olusturulmasi ve gérsellestirilmesi icin gelistirilmis bir

yozilmdir ve bu yazilim ile bibliyografik esleme, ortak atf veya anahtar sézcik analizleri kolaylikla
yapilabilmektedir (Van Eck ve Waltman, 2018, s. 3).

Bulgular
1900 yilindan 2016 yilina kadar BTY politikasi ile ilgili toplam 12.117 makale yayimlanmistir. Bu
makalelerin biyik cogunlugu 1960 sonrasi, yaklasik %70'i ise 2000 yili sonrasinda yayimlanmistir.

Sekil T yayinlarin baslk ve ézlerinde gecen kelimelerin/kelime gruplarinin birlikte gecis sikliklarina gére
olusturulmustur. Haritada gérilen birlikte gecis sikliklar 10”un Uzerinde olan 1818 kelime/kelime grubu
153.333 baglanti meydana getirmektedir. Yayinlarin baglik ve ézlerinde birlikte gegen ve birlikte gecis
sikliklar belli bir degerin Gzerinde olan bu kelimeler/kelime gruplari 9 farkh renk ile temsil edilen 9 farkli
kiime olusturmustur. Bu 9 kiimeden é’si haritada 6n plana gikmistir. Kimeler séz konusu alanda calisilan
alt alanlan, bu alt alanlarn alan icindeki yogunlugunu, calisiima sikhgini ve birbirleriyle olan ilikilerini
gostermektedir. Calisilma yogunlugu bakimindan en dikkat ceken/en baskin kime 594 kelimeden/kelime
grubundan olusan kirmizi renkli kimedir. Bu kimedeki en éne cikan kelime grubu industrial policy
olmustur. Industrial policy diger kelimelerle/kelime gruplanyla 1671 kez birlikte gegmistir. Diger kelime ya
da kelime gruplanyla beraber gecis sikhgi 217 olan industry policy” kelime grubu ile birlikte

Lhttp://www.vosviewer.com/
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dustnildiginde bu sayr doha da artmakta ve bu kimenin sanayi politikalar ile ilgili calismalar iceren bir
kime oldugu konusunda énemli ipucu vermektedir.

Koyu mavi ve yesil kimeler sanayi politikasi kimesinden sonra en belirgin kiimelerdir. Mavi kimede biyik
cogunlugu saglk (health, care, disease, healthcare, prevention vb.) ile ilgili 382; yesil kimede ise
surdirlebilirlik (climate change, ecosystem, water, biodiversity, foodvb.) ile ilgili 400 kelime/kelime grubu
yer almaktadir. Bu iki grubun birlikte BTY politikalarinin bilim politikasi ayagini olusturdugu gérilmektedir.
89 kelime/kelime grubundan olusmakta olan pembe renkli kiime, en etkin kime olan kirmizi kime ile ic
ice gegmistir. Pembe kiimenin ayrica yesil ve agik mavi kime ile de baglantisi mevcuttur. Bu kimenin yogun
olarak patent ve patentlere iliskin fikri milkiyet haklanyla ilgili oldugu séylenebilir.

Haritadaki en yogun kimeler olan kirmizi ve koyu mavi kimeler arasindaki baglantiyi olusturan sar
kimede diger kelime ya da kelime gruplanyla birlikte gecis sikligi 100°0n Uzerinde olan kelimeler
(database, index, citation vb.) ve gecis sikhigi az olan diger kelimelere bakildiginda sari kiimenin cok net
olarak “arastirma degerlendirme” kiimesi oldugu anlagilmaktadir.

Sekil 1: Bilim, teknoloji, sanayi ve yenilik politikalan
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Not: Etkilesimli haritaya asagidaki adresten ulagilabilir: https://goo.gl/rRR93Si

Sekil 1'den elde edilen bulgular esliginde iki temel sonuctan bahsedilebilir. BTY politikasi temel olarak iki
ana alana ayrlmis durumdadir. Bunlardan ilki sanayi, teknoloji ve yenilik politikalari; ikincisi ise
surdirilebilirlik ve saglik caligmalari Gzerinde konumlanan bilim politikasidir. Sekil 1’den de gérilecegi
uzere 6lcme, degerlendirme, fiyatlandirma gibi konular her iki grubu birbirini baglayan calismalardan
olusmaktadir. Ikinci temel bulgu teknoloji ve yenilik politikalannin sanayi politikasi altinda yer almasidir.
Sonuc itibariyle, BTY politikalarmin énemli bir kismi dogrudan ikfisat politikasi ile ilintilidir (industrial,
fechnology, innovation, patent, IPR, R&D policy vb.).

Sonug

Bu arastirmanin ilk etabinda BTY politika terimleri bibliyometrik teknikler kullanilarak incelenmistir. Ozet
tablo ve sekiller bize BTY politika kavramlarinin bir haritasini sunmaktadir. Aragtirmanin ikinci etabinda bu
genel degerlendirme zaman degiskeni eklenerek incelenmis ve politika evriminin yéninde ilk bulgular elde
edilmigtir.

Politika déngisi yénindeki bulgular ve gelecegin BTY politikasinda bilim politikasinin énem kazanacag
varsayimlari altinda, yeni bir bilim politikasinin nasil olmasi gerektigi sorusu oldukca &nemlidir. Burada
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(teknolojik) bilgiyi yaratan Gniversitelerin ve sanayi kuruluglarinin zaman icinde nasil evrildigi, teknolojik
bilginin gecmiste ve ginimizde nasil yaratildigi ve bu evrim sirecini belirleyen faktérlerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda politika tasarimlar kabaca iki sekilde ortaya cikabilir (7} Gniversitelerin ve
sanayi kuruluglarinin bilgi yaratma fonksiyonlari zerine ayri ayri kurgulanan bir politika, ya da (i;) hem
Universiteyi hem de sanayiyi etkileyen ortak sorunlar Gzerinden hareketle yeni bir “bilim-sanayi” politikasinin
tasarlanmasi. ik politika tasarimi aktérler (bir diger ifadeyle Gniversite ve sanayi) Gzerine kurgulanirken,
ikinci politika aktérler arasindaki iliskiye odaklanacaktir. Bu iki politika tasarimindan hangisinin uygun
oldugu ancak bilginin yaratilma sirecinin, bilgiyi yaratan aktérlerin ve BTY politikalarinin gecirdigi ¢l
evrimin ayni anda incelenmesiyle ortaya cikarilabilir.

Anahtar Kelimeler: b//im ve teknoloji politikasi, yenilik, politika evrimi
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